EXPUNEREA DE MOTIVE

Legea nr. 554/2004 reprezinta cadrul legal fin vigoare, in materia
contenciosului administrativ, care genereazi o serie de principii si reguli imperative
privind importanta si obligativitatea respectirii accesului liber la justitie a fiecarui
cetiitean si de solutionare a problemelor litigioase, atunci cdnd un drept subiectiv sau
un interes legitim au fost lezate de o autoritate sau institutie publica (centrala sau
locala).

In concret, prezenta propunere legislativi are ca scop general inlocuirea ciii
de atac a recursului cu cea a apelului din Legea nr. 554/2004, in contextul garantdrii
egalititii de sanse in materia administrarii si contestarii probelor in fata instantelor de
contencios administrativ.

Din aceste éonsiderenfe, prima modificare legislativd propusd a art. 20 are ca
obiectiv inlocuirea ciii de atac a recursului cu apelul, scopul final fiind facilitarea
actului de justitie si crearea unui cadru accesibil de atacare a hotararii pronuntate de
instanta de fond, corelativ cu mentionea acestui aspect la art. 10 privind competenta
instantelor.

Oportunitatea acestei modificari vizeaza eliminarea limitelor de contestare a
hotarérilor judecitoresti, in materia contenciosului administrativ, doar pentru aspecte
procedurale, specifice recursului, oferind posibilitatea ncuviintdrii unui numar
relevant de probe necesare judecérii eficiente a cauzelor.

Astfel, conform Deciziei [CCJ (RIL) nr. 9 din 30 martie 2020 referitoare fa
interpretarea si aplicarea unitard a dispozitiilor art. 470, art. 478 alin. (2) si a art. 479
alin. (2) din Codul de procedurd civild, prin raportare la art. 254 alin. (1) si (2) din
Codul de procedura civild, in materia caii de atac a apelului, notiunea de proba este
redefinitd, fiind acceptate ,,atit probele propuse in fata primei instante prin cererea de
chemare in judecatd sau intdmpinare, cit si acelea care nu au fost propuse in fata
primei instante sau au fost propuse tardiv, iar in privinta lor prima instantd de fond a
constatat decaderea”.’

in completare, propunerea de modificare a art. 20 alin. (1) si (2) a termenului
specific cdii de atac a apelului are ca scop asigurarea unui cadru egal si transparent,

reclamantul avind posibilitatea, intr-un termen real, de a depune la dosar probele
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nepropuse in fata primei instante, a probelor noi sau a probelor tardiv propuse in
cadrul instantei de fond. Aceasta modificare legislativa implica o rejudecare a cauzei,
imperios necesard in contextul raporturilor juridice inegale intre cetiteni, ca
reclamanti, si autoritatile sau institutiile publice, in calitate de pérati. Cu privire la
modificarea alin. (3) al articolului 20, scopul acestei propuneri confirmi
compatibilitatea ciii de atac a apelului cu materia contenciosului administrativ, prin
responsabilizarea instantei de apel de a rejudeca complet cauza sau de a administra
noi probe, in situatia in care, din starea de fapt, rezultd necesitatea acestui aspect si de
a garanta principiile contradictorialitatii si a dreptului la aparare in cadrul proceselor
de contencios administrativ.

Nu in ultimul rind, propunerea de modificare legislativa a articolului 20, prin
care calea de atac in materia contenciosului administrativ este apelul, reprezintd o
misurd ce asigurd administrarea corectd si echitabild a probelor, avind ca scop final
echilibrul interesului public si a garantdrii respectarii drepturilor subiective

individuale ale fiecarui cetitean in materia contenciosului administrativ.

in privinta propunerii de modificare a art. 25 alin. (3), scopul interventiei legislative
este acela de a uniformiza solutionarea litigiilor in ciiile de atac, evitand aplicabilitatea
restrictivi a recursufui in materia executarilor silite, atunci cidnd instanta va stabili, in
conditiile art. 892 din Codui de procedura civild, despagubirile pe care debitorul le
datoreaza creditorului pentru neexecutarea in naturd a obligafiei.Prin stabilirea
apelului drept cale de atac ordinara, legiuitorul roméan va asigura posibilitatea
readministrarii probelor sau a administrarii probelor noi in stabilirea cuantumului
prejudiciului, fiind garantate in cadrul procesului atat legalitatea, cat si temeinicia. In
mod exceptional, in ceea ce priveste aplicare prevederilor art.24 alin.(3), calea de atac
va riméne tot Recursul, asa cum este reglementat in prezent, in considerarea si a
prevederilor art.906 Cod civil, care prevede garantii procesuale(alin.(5) al art.906 Cod

ctvil) pentru debitorul obligatiei.

Avénd in vedere argumentele prezentate, inaintez Parlamentului Romaniei,

spre dezbatere $i adoptare, prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Gabriel Andronache, deputat PNL
Ioan Cupsa, deputat PNL

Radu Marin MOISIN, deputat PNL

RisS FAkos dereihT du



Tabel cu initiatorii propunerii legislative privind

Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ

Nr. | Numele si prenumele Grupul Semnitura
Crt. parlamentar

L | pasy Rl iz P

Q| PoMaN Foel PR

, coleh crseaN DM
3 | srolck sraemd B

PR I el T AY )
A




